
 

证券代码：000722        证券简称：湖南发展       公告编号：2020-049 

湖南发展集团股份有限公司 

关于拟组成联合体参与隆回县污水处理系统工程PPP项目 

投标的公告 

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准确、完整，没有虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。 

一、交易概述 

1、为进一步优化资产配置，湖南发展集团股份有限公司（以下简称“公司”） 

拟牵头与云南水务投资股份有限公司（以下简称“云南水务”）、云南省建设投

资控股集团有限公司（以下简称“云南建投”）三方成立联合体参与“隆回县污

水处理系统工程PPP项目（第二次）”社会资本方的投标，并就联合参与投标事项

签订《联合体协议》。若通过资格预审，并于未来联合体中标，公司拟与政府出

资代表、云南水务、云南建投共同成立项目公司，出资比例拟分别为60%、20%、

19%、1%。由项目公司负责项目的投资、融资、建设、运营及维护、移交等全过

程管理。若联合体未中标，签订的《联合体协议》自动终止，将不设立项目公司。 

2、2020 年 12 月 17 日，公司召开第十届董事会第六次会议审议通过了《关

于公司拟组成联合体参与隆回县污水处理系统工程 PPP 项目投标的议案》，表决

情况为 5 票同意，0 票反对，0 票弃权，并授权公司经营层办理本次交易的相关

事宜，包括但不限于签署相关协议、根据招标文件决定最终是否参与投标、编写

投标文件、投标、中标后的项目实施管理等。本次组成联合体参与投标事项不构

成关联交易，亦不构成《上市公司重大资产重组管理办法》规定的重大资产重组，

属董事会审批权限范围内，无需提交公司股东大会审议。 

3、目前该项目仍处于资格预审阶段，由于联合体通过资格预审后才能正式

获得项目的招标文件，因此最终能否成功通过资格预审、根据招标文件决定最终

是否参与投标、并于未来中标尚存在不确定性。公司将根据本次投资事项进展情

况，按照相关法律法规及《公司章程》履行相应的决策和披露程序。 

二、联合投标方基本情况 



 

1、联合投标方——云南水务 

备注：以上信息来源于国家企业信用信息公示系统。 

2、联合投标方——云南建投 

名称 云南水务投资股份有限公司     

类型 股份有限公司(上市、国有控股) 

住所 云南省昆明市高新技术开发区海源北路 2089 号云南水务 

法定代表人 李家龙 

注册资本 119321.345700万人民币 

统一社会信用代码 915301005772605877 

经营范围 

城市供水、污水处理、中水回用以及水务固废物处理环境治

理项目的投资及对所投资项目进行管理；环境治理技术咨

询；环保设备的销售（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动） 

成立日期 2011 年 06月 21 日 

其他情况 非失信被执行人 

名称 云南省建设投资控股集团有限公司 

类型 有限责任公司(国有控股) 

住所 云南省昆明市经济技术开发区信息产业基地林溪路 188 号 

法定代表人 陈文山 

注册资本 10347024.705166 万人民币 

统一社会信用代码 91530000MA6K5LYD33 

股权结构 
云南省人民政府国有资产监督管理委员会持有 97.35%股

权，云南省财政厅持有 2.65%股权 

经营范围 
经营授权范围内的国有资产；水利水电、公路、港口、码头、

铁路、轨道交通、市政道路、综合管廊、污水处理、能源、



 

备注：以上信息来源于国家企业信用信息公示系统。 

    三、联合投标项目基本情况 

（一）项目名称 

隆回县污水处理系统工程PPP项目（第二次） 

（二）项目概况 

项目涉及各生活污水处理设计总规模为27300m³/d，工业园污水处理厂设计

规模15000m³/d。城西污水处理厂和工业园污水处理厂出水水质执行一级A标准，

13个乡镇污水处理厂出水水质执行一级B标准。项目分为新建和存量项目两个部

分，具体情况如下： 

1、新建项目：主要包含隆回县城西污水处理厂和岩口镇、周旺镇、三阁司

镇、高平镇、罗洪镇、鸭田镇、羊古坳镇、荷香桥镇、七江镇、司门前镇、南岳

庙镇、横板桥镇、西洋江镇13个建制镇污水处理厂，及城区、乡镇配套管网。其

中配套管网仅为主管网和支管网，不含入户管，入户管由政府方负责。 

机场等基础设施投资建设和管理；酒店、旅游产业、文化产

业的投资建设和管理；向境外派遣各类劳务人员（不含港澳

台地区）；国内外工程总承包及发包，房屋建筑工程施工总

承包，建筑工程劳务服务，房地产开发及经营，勘察设计，

建筑施工及设备施工，商品混凝土、混凝土预制构件、外掺

料及其他建筑构件的生产及销售，普通货运及泵送，建筑预

构件生产及建筑机械制造，自营和代理除国家组织统一联合

经营的16种出口商品和国家实行核定公司经营的12种进出

口商品以外的其它商品及技术的进出口业务；对外工程所需

设备、材料的出口，建筑科研开发及技术咨询，承办中外合

资经营、合作生产业务，开展“三来一补”业务，按国家规

定在海外举办各类企业及国内贸易；保险、银行业的投资。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动） 

成立日期 2016 年 04月 19 日 

其他情况 非失信被执行人 



 

2、存量项目:主要包含县高新区工业园污水处理厂，用地面积46422㎡，为

划拨用地。 

（三）项目投资估算 

根据《隆回县污水处理系统工程PPP项目（第二次）资格预审文件》，项目总

投资约为64882.86万元，其中：建设投资57364.90万元，建设期利息2263.88万

元，存量资产评估价值5254.08万元。以最终政府审计部门的决算审计或者由有

资质的第三方审计机构审计部门的决算审计后确定为准。 

（四）合作期限 

本项目的特许经营期为27年，各子项目根据各自建设进度分别进行运营期，

自各子项目建设期满当日进入运营期，运营期限为合作期限扣除建设期的剩余时

间。建设期原则上不超过2年。 

（五）合作方式 

本项目拟采用TOT+BOT的方式实施，由项目公司具体投资、融资、建设、运

营及维护、移交隆回县污水处理系统工程PPP项目。隆回县人民政府授权隆回县

住房和城乡建设局为项目实施机构，项目公司签署《PPP项目合同》，授予项目公

司特许经营权。合作期内，项目公司通过使用者付费以及可行性缺口补助获得合

理回报。  

（六）合作范围 

本项目合作范围为隆回县人民政府授予项目公司在特许经营期限内投资、融

资、建设、运营、维护及本项目，并获取使用者付费和可行性缺口补助；项目公

司应在特许经营期内自行承担费用、责任和风险，并于特许经营期届满时按《PPP 

项目合同》的规定，将项目的所有权无偿移交给隆回县人民政府或其指定机构，

同时须确保移交的项目资产性能、完好率满足相关正常使用要求。 

（七）投融资结构 

本项目总投资估算为64882.86万元，资本金为总投资额30%，19464.86万元。

投融资结构为：政府出资代表拟为20%（即3892.97万元，现金出资），引进社会

资本方拟为80%（即15571.89万元，现金出资）。项目资本金以外的资金45418.00

万元，由项目公司负责融资解决。当项目公司不能及时完成融资时，由中选社会

资本方负责完成，以保证项目的及时建设完工和运营。政府方不为本项目的融资

提供任何形式的担保。 



 

（八）回报机制 

本项目有使用者付费来源（由政府方伴水征收的污水处理费），根据项目投

资规模、合理收益率、特许经营边界条件，测算的使用者付费未能覆盖本项目总

投资及获取投资收益，因此本项目回报机制为可行性缺口补助。 

四、联合体协议的主要内容 

1、联合体基本信息 

联合体名称：牵头单位湖南发展集团股份有限公司成员1云南水务投资股份

有限公司成员2云南省建设投资控股集团有限公司 

牵头人名称：湖南发展集团股份有限公司 

成员1名称：云南水务投资股份有限公司  

成员2名称：云南省建设投资控股集团有限公司  

2、湖南发展集团股份有限公司为牵头单位湖南发展集团股份有限公司成员1

云南水务投资股份有限公司成员2云南省建设投资控股集团有限公司联合体牵头

人。 

3、在本项目资格预审及后续投标阶段，联合体牵头人合法代表联合体成员

负责资格预审申请文件及投标文件编制活动，代表联合体提交和接收相关资料、

信息或指示，并处理与本项目有关的一切事务；联合体竞投成功后，联合体牵头

人负责合同订立与实施阶段的组织协调工作。 

4、联合体将严格按照资格预审文件和采购文件的各项要求，递交资格预审

申请文件和投标文件，履行义务和合同，承担合同规定的一切义务和责任，联合

体成员按照内部职责的分工，承担各自所负的责任和风险，并向实施机构承担连

带责任。 

湖南发展集团股份有限公司占项目公司股权份额的比例为：60%，云南水务

投资股份有限公司占项目公司股权份额的比例为：19%，云南省建设投资控股集

团有限公司占项目公司股权份额的比例为：1%。 

5、联合体竞投成功后，公司（联合体牵头人）在项目实施过程中承担的工

作内容为：投融资。云南水务（联合体成员 1）在项目实施过程中承担的工作内

容为：投融资与水务运营管理。云南建投（联合体成员 2）在项目实施过程中承

担的工作内容为：EPC 工程总承包（设计采购施工总承包）。 

6、联合体竞投成功后，本联合体协议是合同的附件，对联合体各方单位均



 

具有约束力。 

7、本协议自签字之日起生效，联合体竞投失败或者竞投成功后合同履行完

毕本协议书自动失效。 

五、本次联合体投标的目的及对公司的影响 

近年来，国家对于环保产业方面的政策和资金支持持续加大，公司本次参与

投标符合新发展理念的要求。本次与云南水务、云南建投三方共同组成联合体，

可以利用合作方丰富的污水处理和市政工程施工经验，提高公司参与项目投标的

综合竞争实力。如中标该项目签订正式合同并顺利实施后，有利于公司进一步拓

展城乡污水处理业务，优化调整公司产业布局，寻求新的利润增长点，实现公司

可持续发展。 

目前公司现金流充足，本次如能顺利中标，公司将以自有资金进行项目公司

资本金的支付，不会影响公司现金流的正常运转，不会对公司构成财务压力。 

六、存在的风险 

1、目前该项目仍处于资格预审阶段，由于联合体通过资格预审后才能正式

获得项目的招标文件，因此最终能否成功通过资格预审、根据招标文件决定最终

是否参与投标、并于未来中标尚存在不确定性； 

2、若联合体中标该项目，将由项目公司负责项目的投资、融资、建设、运

营及维护、移交等全过程管理，存在一定的市场、运营管理和融资担保等风险； 

3、项目工程建设实施过程中，可能存在施工、环保风险以及其他不可抗力

因素影响施工进度的风险； 

4、项目运营周期较长，存在投资回收期长，期间可能有不可预知的其他风

险； 

5、由于项目公司的收入主要来自政府支付的可行性缺口补助，政府是否能

够按约定履行支付，是影响整个项目收益的决定因素，因此还存在政府履约以及

因无法按约定履约而导致的筹资还款风险和项目盈利不及预期的风险； 

6、公司将根据该事项进展情况，按照相关法律法规及《公司章程》履行相

应的决策和披露程序，敬请投资者谨慎决策、理性投资，注意投资风险。  

七、备查文件 



 

1、 第十届董事会第六次会议决议 

2、 联合体协议 

 

特此公告 

湖南发展集团股份有限公司董事会 

2020 年 12 月 17日 


